Gemeinde Nottuln Anlage il
Jahresabschiuss zum 31.12.2011 Blatt 1

Lagebericht

Nach § 37 GemHVO NRW ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht entsprechend § 48
GemHVO NRW beizuftigen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick liber die wichtigen Ergebnisse aus der Aufstellung der
Schlussbilanz geben und so gefasst werden, dass ein den tatsdchlichen Verhdltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Nottuln
vermittelt wird. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bi-
lanzstichtag eingetreten sind, ist zu berichten.

AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Nottuln zu enthalten. Auch
ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung einzugehen; zu Grunde liegende
Annahmen sind anzugeben.

Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Das Haushaltsjahr 2011 schlieBt mit einem negativen Jahresergebnis in Hohe von 1.501.197
€ ab. Das geplante Defizit in der Nachtragshaushaltssatzung von 2.208.255 € konnte um
707.058 € unterschritten werden; die ordentlichen Ertrage haben sich um 1.334 T€ verbes-
sert und die ordentlichen Aufwendungen um 641 T€ gegeniiber dem Planansatz verschlech-
tert.

Der Bestand der Ausgleichsriicklage belief sich am 01.01.2011 auf 250.187 €, so dass nur ein
geringer Teil des Jahresfehlbetrages 2011 zum Ausgleich herangezogen werden kann. Die
Ausgleichsriicklage ist somit aufgezehrt. Der Bestand der Ausgleichsriicklage belief sich
(nach einer Korrektur im Rahmen des Jahresabschlusses 2008) zum Erdffnungsbilanzstichtag
am 01.01.2005 auf 5.915.204 €. Der groBere Teil des Jahresfehlbetrages 2011 in Héhe von
1.251.010 € kann nur durch eine Entnahme aus der Aligemeinen Riicklage gedeckt werden,

Die Allgemeine Ricklage weist zum 31.12.2011 einen Bestand von 47.117.533 € aus. Durch
die Inanspruchnahme fiir den anteiligen Jahresfehlbetrag reduziert sich der Bestand auf
45.866.523 €.

Der am 30.05.2012 beschlossene Haushalt fiir das Jahr 2012 weist einen Jahresfehlbetrag
von 1.997.410 € aus.

Der Bestand der Aligemeinen Riicklage belduft sich zum Stichtag 31.12.2012 auf voraussicht-
lich 45.866.524 €. Gem. § 76 Abs. 1 Nr, 2 GO NW fiihrt eine Entnahme aus der Allgemeinen
Riicklage in Hohe von 5% in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren zu einer Haushalts-
sicherungspflicht. Da der geplante Jahresfehlbetrag 2012 zwar zu einer Verringerung der
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Allgemeinen Ricklage fiihrt, diese aber weniger als 5% betrdgt, kann die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes derzeit vermieden werden.

Aber: Der Bestand der Aligemeinen Riicklage hat sich innerhalb von sieben Jahren - seit dem
Eroffnungsbilanzstichtag am 01.01.2005 bis zum 01.01.2012 - von 52.899.202 € auf
45.866.523 € reduziert. Bis zum 01.01.2013 ist von einer weiteren Reduzierung der Alige-
meinen Riicklage um 1.997.410 € auf 43.869.113 € auszugehen. Dies entspricht einem Ver-
zehr der Allgemeinen Riicklage von 17,07 % in nur acht Jahren. Ziel der Haushaltswirtschaft
muss sein, durch positive Jahresergebnisse in den kommenden Haushaltsjahren die Aus-
gleichsriicklage wieder in ihrem Bestand zu erhéhen.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer unterliegt seit Jahren groBen Schwankungen. Die Ge-
samtertrdge im Haushaltsjahr 2011 liegen mit 5.168 T€ weit unter den Ertrdgen des (Spit-
zen-) Jahres 2010 mit 6.059 T€. Im laufenden Jahr 2012 wird ein Ertrag von 5,5 Mio. € er-

wartet.

Da die Schilisselzuweisungen des Landes u.a. von der Steuerkraft einer Kommune abhangen,
so z.B. auch von der Gewerbesteuer, sind dort ebenfalls groBe Schwankungen zu verzeich-
nen. Der Trend des Vorjahres 2010 (im Jahr 2010 wurden lediglich 3.897 T€ vereinnahmt, im
Jahr 2009 sind 4.840 T€ und im Jahr 2008 gar noch 5.302 T€ realisiert worden) ist durch die
Anderung der Berechnungsgrundlagen fiir das Gemeindefinanzierungsgesetz forciert worden.
2011 sind lediglich 1.969 T€ an Schlisselzuweisungen an die Gemeinde Nottuln gezahlt wor-

den.
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Entwicklung des Gewerbesteuer-Istaufkommens in T€
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2002 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Gewerbe-
3231 | 2.380 | 3.785 | 3.861 | 4610 | 5080 | 4408 | 4.376 | 6.059 | 5.168 |steuer

Schiliissel-
4.405 | 3.675 | 4.459 | 3.420 | 3.396 | 4.318 | 5.302 | 4.840 | 3.897 | 1.969 |zuweisung |

Entscheidend fir die finanzielle Entwicklung der Gemeinde Nottuln sind die Steuerertrage
und allgemeinen Umlagen. Die hochsten Steuerertrége werden mit dem Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer erzielt. Im Jahr 2008 konnten 7.595 T€, bedingt durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise im Jahr 2009 nur noch 7.222 T€, 2010 lediglich noch 6.825 T€ und im
Rechnungsjahr 2011 allerdings wieder 7.422 T€ an Ertrégen erzielt werden.

Insgesamt kann bei den ordentlichen Ertrégen eine Verbesserung von 1.334 T€ festgestellt
werden, insbesondere durch

e Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+254 T€)
o Ertrige aus der Aufldsung von Sonderposten (+169 T€)
o Verkéufe von Anlagevermégen (+404 T€)

Bei den ordentlichen Aufwendungen wurde gegeniiber der Haushaltsplanung eine Ver-
schlechterung von 641 T€ erzielt. Ursdchlich hierflir sind die bilanziellen Abschreibungen
(+525 T€; neben héheren planméBigen Abschreibungen bedingt durch durchgefiihrte MaB-




Gemeinde Nottuln Anlage i
Jahresabschiuss zum 31.12.2011 Blat 4

nahmen im Rahmen des Konjunkturpaketes wurden auBerplanmaBige Abschreibungen in
Héhe von 358 T€ im Bereich des Umlaufvermdgens (Grundstiickvorrate) vorgenommen.

Besondere finanzielle Bedeutung kommt bei den Transferaufwendungen der Kreisumlage zu.
Der Zahlbetrag lag im Jahr 2011 bei 10.238 T€ (dies entspricht 34,59 % der gesamten or-
dentlichen Aufwendungen). Wie aus dem folgenden Diagramm ersichtlich, reichen die Ertra-
ge aus der Gewerbesteuer und den Schilisselzuweisungen seit dem Jahr 2009 nicht aus, die

Kreisumlage zu finanzieren.

Entwicklung der Schiiisselzuweisungen/Gewerbesteuer sowie der Kreisumlage

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

wwn e Schilissel-zuweisung — wewse Krelsumlage
und Gewerbesteuer

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Schiiissel-
zZuweistung
und Gewerbe-

7.636 | 6.055 | 8.244 | 7.281 | 8.006 | 9.398 | 9.710 | 9.216 | 9.956 | 7.137 |steuer

Kreisumlage

7.118 | 7.340 | 7.602 | 7.726 | 7.652 | 8.665 | 9.445 | 10.167 | 10.856 | 10.238

Fiir Fest- und Tagesgelder konnten aufgrund des geringen Zinsniveaus im Jahr 2011 nur
rund 228 TE€ realisiert werden. Fiir Darlehen und kreditahnliche Verbindlichkeiten betrugen
die Zinsaufwendungen im Haushaltsjahr 2011 rund 898 T€. Zinsen flir kurzfristige Verbind-
lichkeiten (Kontokorrentzinsen) fielen nicht an.
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Insgesamt weist die Ergebnisrechnung ein negatives Jahresergebnis in Héhe von 1.501 T€
auf. Da es sich bei den Ertrdgen (z. B. Aufldsung von Sonderposten) und den Aufwendungen
(z. B. bilanzielle Abschreibungen) teilweise um nicht zahlungswirksame Geschéftsvorfalle
handelt, weicht das Ergebnis der Finanzrechnung ab. Hier ergibt sich ein Saldo aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit von - 94 T€ gegentiber - 831 T€ aus der Ergebnisrechnung.

Der Bestand der liquiden Mittel hat sich im Jahresverlauf lediglich um 46 T€ von 6.596 T€ auf
6.550 T€E reduziert.

Erméchtigungsiibertragungen gem. § 22 GemHVO

Fiir die Veranschlagung im Haushaltsplan gilt nach § 78 Abs. 1 GO NRW der Grundsatz der
Jahrlichkeit. GemaB § 78 Abs. 3 Satz 1 GO NRW gilt die Haushaltssatzung fur ein Haushalts-
jahr. Da der Haushaltsplan auf Grund der Bestimmungen des § 1 der Haushaltssatzung Be-
standteil der Haushaltssatzung ist, gelten die Ermachtigungen des Planes flir Aufwendungen
und Auszahlungen auch nur bis zum 31.12 des entsprechenden Haushaltsjahres. Durch § 22
GemHVO ist die Moglichkeit geschaffen, Aufwendungs- und Auszahlungsermachtigungen in
das nichste Haushaltsjahr im Sinne einer flexiblen und wirtschaftlichen Haushaltsflihrung zu
{ibertragen. Die Ubertragung bewirkt allerdings, dass die Ergebnis- und Finanzplane des Fol-
gejahres entsprechend belastet werden. Da im Rahmen der Haushaltsplanung der Gemeinde
Nottuln seit Jahren kein ausgeglichener Ergebnisplan vorgelegt werden kann, erfolgen sog.
Erméachtigungsiibertragungen nur fiir Investitionsauszahlungen und bleiben somit bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfigbar; bei BaumaBnahmen und Beschaf-
fungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermo-
gensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Gem. § 22 Abs. 4 GemHVO NRW ist bei der Ubertragung von Ermé&chtigungen dem Rat eine
Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe und Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanz-
plan des Folgejahres vorzulegen. Das ist notwendig, weil der Jahresabschluss vom Rat erst
im Laufe der Periode gepriift wird, indem die Ubertragenen Ermachtigungen bereits in An-
spruch genommen werden.

Aus dem Haushaltsjahr 2011 wurden 2.953 T€ flir Auszahlungen und Aufwendungen ins Jahr
2012 Ubertragen. Nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Erméchtigungen auf die ver-
schiedenen Produktbereiche:

01 Innere Verwaltung 19.107,67 €
02 Sicherheit und Ordnung 51.420,00 €
03 Schultrageraufgaben 6.372,82 €
08 Sportférderung 43.683,93 €
12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV ~ 2.166.904,97 €
13 Natur- und Landschaftspflege 659.522,40 €
15  Wirtschaft und Tourismus 1.26395 €

Gesamt 2.948.275,74 €
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Risikoberichterstattung
Beginnen wir mit einem Blick zurlick:

Der vom Gemeinderat am 21.12.2010 fiir das Haushaltsjahr 2011 beschlossene Haushalt
beinhaltete eine zweite Hebesatzerhthung fir die Realsteuern:

ab 01.01.2010 ab 01.07.2010 ab 01.01.2011
Grundsteuer A 214% 224% 235%
Grundsteuer B 401% ' 495% 590%
Gewerbesteuer 413% 430% 430%

Bedingt durch die Steuererhdhungen wurde lediglich flir das Haushaltsjahr 2011 noch ein
negatives Jahresergebnis von 830.932 € geplant. Die Finanzplanungsjahre 2012 bis 2014
wiesen hingegen positive Jahresergebnisse aus. Diese Perspektive, namlich sich selber zu
helfen und aus den roten Zahlen zu bringen, war die Motivation des Rates der Gemeinde
Nottuln, die Biirgerschaft mit massiven SteuererhShungen zu belasten.

Das am 18.05.2011 von der Landesregierung beschlossene Gemeindefinanzierungsgesetz
2011 beinhaltete eine wesentliche Anderung der Berechnungsgrundlage fiir die Schlisselzu-
weisungen. Der Gewichtungsfaktor fiir den Soziallastenansatz wurde erheblich erhdht, so
dass 2.861 T€ an Minderertrigen aus den Schlisselzuweisungen gegenliber dem beschlos-
senen Haushalt auf die Gemeinde Nottuln zugekommen sind. Ein Nachtragshaushaltsentwurf
ist in Folge dessen am 28.06.2011 dem Gemeinderat vorgelegt worden. Demnach betrug der
Jahresfehlbetrag im Jahr 2011 voraussichtlich 2.208.255 €, und auch in den Finanzplanungs-
jahren 2012 bis 2014 musste ein Fehlbetrag ausgewiesen werden.

Die Landesregierung hat den Soziallastenansatz im Rahmen des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 2012 weiter erhht. Fiir 2012 wurde ein einmaliger Betrag von rd. 1 Mio € als ,Abmil-
derungshilfe® gezahlt, ab 2013 entfallt dieser. Fiir die Gemeinde Nottuln bedeutet das, dass
gine der wichtigsten Einnahmepositionen von rd. 4 Mio € in 2010 auf 1 Mio € in 2013 zu-
riickgehen wird. Eine Kompensation dieses Fehlbetrages von rd. 3 Mio € bedarf aller politi-
scher Anstrengungen.

Mit dem GFG 2012 wurden auch die Umlagegrundlagen fir die Kreise festgesetzt. Die zu
zahlende Kreisumlage erhoht sich flir das Jahr 2012 um 7 T€E.

Fine positive Entwicklung nimmt seit einiger Zeit der Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer. Fiir das Jahr 2012 wird mit Mehrertrdgen von 490 T€ gerechnet. Nach den Orientie-
rungsdaten des Landes NRW ist auch in den Jahren 2013 bis 2016 aufgrund der Annahme
einer prosperierenden Wirtschaft mit stetig steigenden Steuereinnahmen zu rechnen. Die
Vorgaben des Landes werden zwar {ibernommen, ihre Realisierung bleibt aber abzuwarten.

Die o.a. Anderungen wurden im Entwurf der Nachtragshaushaltsplanes 2011 beriicksichtigt,
nicht allerdings eine weitere Reduzierung der Schlisselzuweisungen ab dem Jahr 2012.
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Das Projekt Gewerbegebiet Beisenbusch wird die Liquiditat der Gemeinde Nottuln erheblich
beeintrachtigen. Durch die ErschlieBung des Gewerbegebietes werden 2.020 T€ - in den Jah-
ren 2011 und 2012 rund 1.414 T€ - fur StraBenbaumaBnahmen verausgabt werden missen.
Zudem sind fiir die Errichtung der Wasser- und Abwasserkanéle insgesamt 3.625 T€ bis zum
Frithjahr 2013 fallig. Mit dem Abverkauf der erschlossenen Grundstiicke ist im Sommer 2011
begonnen worden. Der vom Gemeinderat beschlossene Grundstiicksverkaufspreis betragt 39
€/gm, so dass im Rahmen der Wirtschaftsférderung ein Verlust von 18 €/gm entstehen wird.
Eine anteilige Abwertung der Gewerbegrundstiicke ist bereits mit dem Jahresabschluss 2010
erfolgt. Der Abverkauf der Grundstiicke verlauft &uBerst erfreulich. Zum Ende des Jahres
2012 ist mit Abverkiufen bzw. festen Reservierungen von fast 70 % der Gesamtflache zu
rechnen. Das anvisierte Ziel, alle Grundstiicke bis 2021 zu verkaufen, diirfte daher schneller
erreicht werden.

Die Investitionstatigkeit der Gemeinde Nottuln war in den vergangenen Jahren sehr gering.
Dies zeigte sich im Vortrag von zugewiesenen Pauschalen (Investitionspauschale und Schul-
pauschale) vom Rechnungsjahr in das Folgejahr. Im Haushaltsjahr 2011 und in den Haus-
haltsjahren 2012 und folgende wird die Investitionstatigkeit der Gemeinde Nottuln wesentlich
durch die Realisierung des Gewerbegebietes Beisenbusch beeinflusst. U.a. durch den Ankauf
von Grundstiicken im Gewerbegebiet Beisenbusch konnte der im Jahr 2009 nicht verwandte
Anteil sowie die im Jahr 2010 zugewiesene Investitionspauschale zugeordnet werden. Auch
in den Folgejahren wird durch die ErschlieBungsmaBnahmen im Gewerbegebiet die Investiti-
onspauschale zu 100 % genutzt werden konnen.

Die investive Verwendung der Schulpauschale konnte in der Vergangenheit nicht in jedem
Jahr dargestellt werden. Zum 01.08.2012 ist in Nottuln eine Sekundarschule in bischdflicher
Trégerschaft errichtet worden. An den Kosten beteiligt sich die Gemeinde Nottuln maBgeb-
lich. Der Einsatz der Schulpauschale fiir diese Zwecke ist vorgesehen.

Die Mittel aus dem Konjunkturpaket II in Hohe von 2.109 T€ wurden insbesondere flr die
energetische Sanierung der gemeindlichen Geb&ude - insbesondere der Schulen - genutzt.
Alle MaBnahmen sind bis zum 31.12.2010 begonnen worden. Die Mittel wurden bis zum En-
de des Jahres 2011 zu 100 % verausgabt.

Weiterhin gut verlduft die Ertragsentwicklung der im Herbst 2008 ans Netz gegangenen Frei-
land-Photovoltaikanlage in Appelhiilsen. Seit dem Jahr 2009 bis einschlieBlich dem Jahr 2012
{ibertrifft die Anlage die prognostizierten Einspeisewerte und finanziert sich damit komplett
selbst.

Die Gemeinde Nottuln hat mit ihren Eigenbetrieben sowie der Gewerbe- und Industrieforder-
gesellschaft mbH einen Beratungsvertrag mit der Magral AG in Minchen geschlossen. Der
Gemeinderat hat am 21.12.2010 diesem Vorgehen zugestimmt. Gegenstand des Vertrages
ist eine auf die Gemeinde Nottuln zugeschnittene Zinssteuerungsberatung Uber das gesamte
Kreditportfolio. Seit Einflihrung der Zinssteuerung zu Beginn des Jahres 2011 wurden bereits
wiederholt - aufgrund der starken Schwankungen auf dem Zinsmarkt - Zinsvertrage zur Zins-
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sicherung bzw. zur Kostensenkung ausgeschrieben und abgeschlossen. Fur das Jahr 2011
konnte ein Ertrag von rd. 140.000 € und fiir 2012 von {iber 200.000 € generiert werden.

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen haben sich zum 31.12.2017um 331 T€ ggii. dem
Vorjahr erhoht. Durch die Riickstellungen sind aber nicht die tatsdchlichen Pensions- und
Beihilfezahlungen finanziert. Fiir Pensionszahlungen mussten im Jahr 20¥1 510 T€ aufge-
wandt werden. Dieser Betrag wird sich ab dem Jahr 2017 jéhrlich erhthen und im Jahr 2035
voraussichtlich den Betrag von 775 T€ erreichen. Zur Finanzierung dieser Pensionszahlungen
zahlt die Gemeinde Nottuln zwar in einen Versorgungsfonds ein, die Ertrége hieraus werden
aber den hierfir erforderlichen Liquiditdtsbedarf bei weitem nicht decken kdnnen, so dass
die Finanzrechnungen entsprechend belastet werden.

Gemeinden in der GroBenordnung von Nottuln unterliegen bei der Haushaltsplanung immer
groBer werdenden Risiken. Zwei der groBten Einnahmepositionen (Einkommensteuer und
Schiiisselzuweisungen) und zwei der groBten Ausgabepositionen (Soziallasten und Kreisum-
lage) sind von den Kommunen nicht zu beeinflussen. Gravierende Verschlechterungen bei
nur einer dieser vier Positionen birgt sofort die Gefahr, in die Haushaltssicherung abzurut-
schen. Bund und Land sind daher gefordert, die Rahmenbedingungen fiir alle Kommunen so
zu gestalten, dass diese handiungsfahig bleiben.

Prognoseberichterstattung

Der demografische Wandel macht auch vor der Gemeinde Nottuln nicht Halt. Lag die Ein-
wohnerzahl zum Ende des Jahres 2009 noch bei 20.118 Einwohnern, so betragt diese zum
Ende 2012 nur noch 19.759. Dieser Einwohnerschwund ist nach den vorliegenden wissen-
schaftlichen Studien zu erwarten, aber in seiner Auspragung bei weitem nicht so dramatisch
wie in anderen Regionen. Trotzdem steuert die Gemeinde diesem Trend durch die Auswei-
sung neuer Baugebiete entgegen. Zur Zeit laufen intensive politische Diskussionen Uber
Standorte und Zeitschienen fiir neue Wohnbaugebiete, Eine Einwohnerzahl um 20.000 er-
scheint daher fiir die néchsten Jahre realistisch.

Im Gewerbegebiet Beisenbusch, an der BundesstraBe 525 und in direkter Nahe zur A 43 ge-
legen, haben sich in 2012 die ersten Firmen angesiedelt. Der Abverkauf der Grundstlicke
verlduft deutlich besser als urspriinglich geplant. In den ndchsten Jahren wird politisch zu
entscheiden sein, ob weitere landwirtschaftliche Flédchen angekauft werden sollen, um fur
weitere Interessenten Optionen anbieten zu kénnen. Obwohl ein Gewerbegrundstlick grund-
sitzlich von einer Kommune subventioniert werden muss, werden auf mittel- bis langfristige
Sicht wirtschaftliche Vorteile fiir die Gemeinde durch die Schaffung von Arbeitsplatzen und
das Generieren von Gewerbesteuerzahlern gesehen.

Um die Gemeinde fiir Schiilerinnen und Schiler sowie deren Erziehungsberechtigte langfris-
tig attraktiv und zukunftsorientiert aufzustellen, hat der Rat der Gemeinde Nottuln beschlos-
sen, dass die Gemeinde sich an einer vom Bistum Minster errichteten Sekundarschule lang-
fristig finanziell beteiligt. Aufgrund der stetig sinkenden Schilerzahlen an der Nottulner
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Hauptschule wurde auBerdem beschlossen, die Geschwister-Scholl-Hauptschule in Nottuln ab
dem 01.08.2012 sukzessiv aufzuldsen. Fir das Jahr 2013 ist vorgesehen, Uber die weitere
Nutzung des Hauptschulgebdudes nach Auslaufen der Hauptschule (die Verwaltung favori-
siert die Nutzung als Verwaltungsgebéude) und die dann weitere Verwendung von mdgli-
cherweise freizuziehenden Verwaltungsgebéduden im Ortskern eine politische Entscheidung
herbeizufihren.

Um dem Rechtsanspruch der Erziehungsberechtigten auf einen U3-Platz entsprechen zu
kdnnen, wird derzeit (iber die Schaffung von 5 zusétzlichen Kindergarten-Gruppen in der
Gesamtgemeinde Nottuln diskutiert. Speziell die Entscheidung iber den Tréger dieser neu zu
schaffenden Einrichtungen beeinflusst die finanzielle Beteiligung der Gemeinde Nottuln.

Aktuelle Aussagen der kommunalpolitischen Sprecher der im Landtag NRW vertretenen Frak-
tionen lassen den Schluss zu, dass es zu einer weiteren ,Umverteilung™ der Schllisselzuwei-
sungen zugunsten der in hohem MaBe von Soziallasten betroffenen Kommunen kommen
kénnte. Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass kurz- bis mittelfristig die Gemeinde Nottuln
keine Schliisselzuweisungen mehr erhalten wird. Fiir 2013 wird noch mit 1 Mio € gerechnet.
Die Anstrengungen, unabhéngig von den Schiisselzuweisungen des Landes einen ausgegli-
chenen Haushalt darzustellen, missen daher auf allen Seiten intensiviert werden.

Kennzahlen

Mit RdErl. des Innenministeriums vom 01.10.2008 ist ein Kennzahlenset zur Analyse des
Haushaltes verdffentlicht worden. Das Kennzahlenset ermoglicht die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage und des Haushaltes einer Kommune. Im Folgenden werden die Kennzahlen
aller vorliegenden NKF-Jahresabschliisse, folglich Uber eine 7-jéhrige Zeitreihe, dargestelit.

Jahresabschiuss

Haushaitswirtschaftliche Gesamtsituation 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ordentliche Ertrége x 100 /

Aufwandsdeckungsgrad | Ordentliche Aufwendungen | 92,11% | 89,31% | 106,08% | 108,20% | 99,31% | 99,02% | 97, 19%
Eigenkapital x 100 /
| Eigenkapitalquote X Bilanzsumme 44,40% | 39,90% | 40,18% | 40,16% | 40,92% | 40,11% | 38,87%

(Eigenkapital + Sonder-
posten fir

Zuwendungen und Beitré-
ge) x 100/

Eigenkapitalguote II Bilanzsumme 73,50% | 71,70% | 72,03%| 71,03% | 72,37% | 72,50% | 70,80%
Jahresfehlbetrag x -100 /

Ausgleichsriickiage + Alig.
Fehlbetragsquote Riicklage 4,95% | 13,99% = % 2,26% 1 217% 1 3,17%

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen
durch ordentliche Ertrége gedeckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur
durch eine volisténdige Deckung erreicht werden. Dies konnte nur in den Jahren mit positi-




Gemeinde Nottuln Anlage I
Jahresabschluss zum 31.12.2011 Blatt 10

ven Jahresabschliissen, 2007 und 2008, realisiert werden. Der Aufwandsdeckungsgrad fGr
2010 lag bei 99,02% und fir 2011 97,19%.

Die Eigenkapitalguote I zeigt an, in welchem Umfang das Vermdgen der Kommune durch
Eigenkapital finanziert ist. Je héher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die
Kommune von externen Kapitalgebern.

Bei der Eigenkapitalguote II werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen dem
_wirtschaftlichen Eigenkapital® zugeordnet, da es sich hierbei um Beitrage handelt, die re-

gelmaBig nicht zuriickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.

Beide Eigenkapitalquoten unterliegen in der Zeitreihenbetrachtung nur geringen Schwankun-
gen und haben sich gegentiber dem Vorjahr geringfligig verandert. Grundsétzlich werden die
Eigenkapitalquoten durch die Tatsache, dass der grofite Teill des kommunalen Vermogens in
schwer zu liquidierbarem Anlagevermdgen steckt, relativiert.

Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft (iber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genomme-
nen Eigenkapitalanteil. Fiir die negativen Jahresabschliisse der Jahre 2005, 2006 sowie 2009
bis 2011 wird diese Kennzahl ausgewiesen. Die Fehlbetragsquote filr das Jahr 2011 belduft
sich auf 3,17% und liegt damit Uber der Quote des Jahre 2009 mit 2,26% und 2010 mit
2,17%. Die Quote des Jahres 2006 kann aufgrund der Sondersituation der auBerplanmaBi-
gen Abschreibungen fiir das Baugebiet Appelhllsen Nord II nicht zum Vergleich herangezo-

gen werden.

Jahresabschiuss

Vermogenslage 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
(Infrastrukturvermdgen /

Infrastrukturquote Bilanzsumme) x 100 31.70% | 35,00% | 35,46% | 33,76% | 34,17% | 34,51% | 33,62%
bilanzielle Abschreibungen
auf Anlagevermdgen

Abschreibungs- x 100/

intensitat Ordentliche Aufwendungen 9,52% | 20,82% | 9,73% 9,99% | 9,95%  1257% | 10,64%
(Ertrége aus der Aufldsung

von Sonderposten /

bilanzielie Abschreibungen
auf Anlagevermégen ) x

Drittfinanzierungsquote | 100 64,00% | 28,20% | 57,96% | 79,96% | 52,93% | 54,20% | 5442%

Bruttoinvestitionen x 100 /
Abgange des AV + Ab-

Investitionsquote schreibungen AV 30,95% | 24,13% | 48,99% | 164,70% | 22,14% | 92,60% | 29,75%

Kommunen verfiigen im Bereich der Daseinsvorsorge Uber ein umfangreiches Infrastruktur-
vermogen. Die Infrastrukturguote verdeutlicht, in welchem Umfang das kommunale Vermo-
gen in der Infrastruktur eingebunden ist. Da das Infrastrukturvermdgen in der Regel nicht
verduBerbar ist, kann die Quote nur langfristig beeinflusst werden. Die Quote des Jahres
2011 liegt mit 33,62% knapp (ber dem Durchschnitt (34,10%) der vorangegangenen sechs
Jahre.
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Die Abschreibungsintensitit zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung
des Anlagevermdgens belastet wird. Ausgenommen der Sondersituation des Jahres 2006
bewegt sich die Abschreibungsintensitét bis einschlieBlich 2009 zwischen 9,52% und 9,99%.
Fiir das Jahr 2010 und 2011 haben sich die Quoten auf 12,57% bzw. 10,64% erhoht, be-
dingt durch die verlustfreie Bewertung von Grundstiicken im Gewerbegebiet Beisenbusch,
die auBerplanméBige Abschreibungen im Umlaufvermdgen notwendig machten.

Die Drittfinanzierungsquote zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen
und den Ertrdgen aus der Aufldsung von Sonderposten. Sie gibt damit Auskunft, inwieweit
die Ertrége aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch Abschreibungen mildern. Die
Quote unterliegt im Zeitreihenvergleich starken Schwankungen. Als Sondersituation miissen
die Jahre 2006 und 2008 betrachtet werden; 2006 verursachte die Einstellung des 3. und 4.
Bauabschnittes im Baugebiet Appelhiilsen Nord II erhebliche auBerplanmaBige Abschreibun-
gen und 2008 konnten Mehrertrége durch die ertragswirksame Umbuchung von in der Ver-
gangenheit gezahlten ErschlieBungsbeitrdgen nach Fertigstellung des 1. und 2. Bauabschnit-
tes des Baugebietes Appelhiilsen Nord II verzeichnet werden. Bei Betrachtung der Jahre
2005, 2007 und 2009 ist eine deutlich fallende Drittfinanzierungsquote zu vermerken, d.h.
der Anteil an Sonderposten hat sich im Verhaltnis zu den Abschreibungen reduziert. Die Quo-
te fiir die Jahre 2009 bis 2011 auf durchschnittlich 53,85% eingependelt. Im Jahr 2011 be-
lauft sie sich auf 54,42%.

Die Investitionsquote gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermdgensabgéngen neue Investitionen gegentberstehen. Ausgenom-
men des Jahres 2008 (Bau einer Freiflichen-Photovoltaikanlage in Appelhiilsen) lag die In-
vestitionsquote weit unter 100%, d.h. durch das &uBerst geringe Investitionsvolumen be-
steht auf Dauer eine Uberalterung des Anlagevermégens. Die Quote des Jahres 2010 lag mit
92,60% nahe an der 100% Ziellinie. Urséchlich hierfiir waren u.a. Zugange im Infrastruktur-
vermdgen (durch Umwidmung ehemaliger Bundes- bzw. KreisstraBenabschnitte) sowie der
Bau einer Gymnastikhalle in Appelhiilsen und der Kauf diverser Grundstiicke sowie eines
Loschfahrzeuges. Die Quote des Jahres 2011 fallt wieder auf das Niveau des Jahres 2005
zuriick. Sie betragt lediglich 29,75%. Erst in kiinftigen Jahresabschliissen werden sich die
regen Bautitigkeiten wie z.B. des Gewerbegebietes Beisenbusch oder die Hochwasserschutz-
und StraBenbaumaBnahme in Darup positiv auf die Investitionsquote auswirken.
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Jahresabschiuss
Finanzlage 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
(Eigenkapital + Sonder-
posten flr
Zuwendungen und Beitra-
ge +
langfristiges Fremdkapital)
x 100 /
Anlagendeckungsgrad II | Anlagevermdgen 99,60% | 102,30% | 98,85% | 100,87% | 99,03% | 99,00% | 100,69%
Effektivverschuldung /
Saldo aus ifd. Verwal-
dynamischer Verschul- | tungstatigkeit der Finanz- )
dungsgrad rechnung 54,681 -48,77 16,57 9,99| 102,60 98,51 | -297,02
Liquide Mittel + kurzfristi-
ge Forderungen
x 100 / kurzfristige Ver-
Liquiditadt 2. Grades bindlichkeiten 346,59% | 514,62% | 298,51% | 238,44% | 467,32% | 453,22% | 150,12%
(kurzfristige Verbindlichkei~
kurzfristige ten/
Verbindlichkeitsquote Bilanzsumme) x 100 5,40% 2,60% 2,34% 3,56% 1,45% 1,46% 1 4,22%
(Finanzaufwendungen /
ordentliche Aufwendun-
Zinslastquote gen) x 100 2,70% | 240%| 3,20% | 3,48% | 3,74%| 3,06%]| 3,03%

Der Anlagendeckungsgrad II gibt Auskunft, inwieweit das langfristige Vermdgen mit langfris-
tigem Kapital finanziert ist. Grundsétzlich sollte der Anlagendeckungsgrad II 100% betragen.
Der Anlagendeckungsgrad II betrégt im Jahr 2011 100,69%. Der Zeitreihenvergleich weist
Werte zwischen 98,85% und 102,30% aus.

Da der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Finanzrechnung anzeigt, in welchem
AusmaB Finanzmittel in der Rechnungsperiode und damit zur mdglichen Schuldentilgung zur
freien Verfligung standen, gibt der dynamische Verschuldungsgrad an, in wie vielen Jahren
es einer Gemeinde unter theoretisch gleichen Bedingungen méglich ist, ihre Effektivschulden
aus den erwirtschafteten Finanzmitteln vollstandig zu tilgen.

Im Gegensatz zu den Jahresabschliissen 2005 und 2006 konnte in den Jahren ab 2007 ein
positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Finanzrechnung erreicht werden. In
den Jahren 2009 und 2010 hat sich im Vergleich zu den Vorjahren 2007 und 2008 der Wert
von 16,57 bzw. 9,99 auf 102,60 bzw. 98,51 stark erhoht. Im Jahr 2011 ist das Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit wieder negativ. Der Zeitraum der Entschuldungsdauer ist so-
mit nicht darstellbar.

Die Kennzahl Liquiditdt 2. Grades gibt stichtagsbezogen Auskunft Uber die ,kurzfristige Liqui-
ditét" der Gemeinde. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten
zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen
gedeckt werden konnen. Die Werte der Jahre 2005 bis 2011 belegen, dass die Gemeinde
Nottuln bislang kein Liquiditatsproblem hat. Allerdings hat sich gegeniiber der Vorjahre der
Wert des Jahres 2011 auf das geringste Niveau der Zeitreihenbetrachtung von 150,12% re-
duziert.
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Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrage oftmals (ber Liquiditatskredi-
te finanziert werden, ist die Kennzah! ein Indikator daftr, wie stark sich die aufgelaufenen
Defizite auf die Finanzlage der Kommune auswirken. Die fur Nottuln erreichte Quote der Jah-
re 2009 und 2010 1,45% bzw. 1,46% hat sich im Jahr 2011 auf 4,22% verschlechtert, liegt
aber noch in der Schwankungsbreite der Vorjahre (zwischen 2,34% und 5,40%). Die Quoten
belegen, dass nur ein sehr geringer Anteil an kurzfristigen Verbindlichkeiten — da auch keine
Liquiditatskredite aufgenommen werden mussten — vorhanden ist.

Die Zinslastquote verdeutlicht, in welchem Umfang sich die vorhandenen Kredite auf die ak-
tuelle Haushaltssituation der Gemeinde auswirken. Eine hohe Zinslastquote engt den finanzi-
ellen Spielraum der Kommune ein, Der kurzfristige Anstieg der Quote von 3,20% in 2007
{iber 3,48% in 2008 auf 3,74% in 2009 ist auf die 100%ige Fremdfinanzierung der im Herbst
2008 ans Netz gegangenen Photovoltaikanlage zuriickzufiihren. In den Jahren 2010 senkte
sich die Quote auf 3,06% und im Jahr 2011 auf 3,03%, da als Folge der soliden Liquiditat
der Gemeinde in den Jahren 2009 bis 2011 keine weiteren Darlehen aufgenommen wurden.
Dieser Trend kann nur aufrechterhalten werden, wenn die Gemeinde dauerhaft auf Neuver-
schuldungen verzichtet.

Jahresabschiuss

Ertragsiage 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(Steuerertrage - GewSt-
Umilage - Bet. Fonds
Dtsch. Einheit) x 100 /

ordentliche Ertrage -
GewSt-Umiage - Bet.
Netto-Steuerquote Fonds Disch. Einheit) 50,92% | 54,81% | 54,46% | 54,36% | 56,05% 58,76% | 60,849

(Ertrége aus Zuwendungen

/

Zuwendungsquote ordentliche Ertrge) x 100 | 19,40% | 17,30% | 18,31% 23,17% | 22,56% | 19,78% | 16,22°
(Personalaufwendungen /
ordentliche Aufwendun-

Personalintensitat gen) x 100 16,80% | 14,40% | 1399% | 14,08% | 13,36% | 13,23% 11,579
(Aufwendungen flir Sach-
und Dienstleistungen /

Sach- und Dienstleis- ordentliche Aufwendun-

tungsintensitat gen) x 100 24,30% | 21,80% | 2260% | 23,58% | 23,06% 21,64% | 24,37°
(Transferaufwendungen /
ordentliche Aufwendun-

Transferaufwandsguote | gen) x 100 40,10% | 36,70% | 42,88% | 4501% | 44,54% 46,33% | 44,58

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde Lselbst" finanzieren kann
und somit unabhingig von staatlichen Zuwendungen ist. Um eine realistische Ermittlung der
Steuerkraft zu erhalten, wird die zu zahlenden Gewerbesteuerumlage sowie der Aufwand fiir
die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug gebracht. Die Netto-
Steuerquote hat fiir das Jahr 2011 im Zeitreihenvergleich mit 60,84% den hochsten Wert
erreicht. Ursichlich hierfir sind Steuermehrertrage zum einen aufgrund der Anhebung der
Hebesitze insbesondere bei der Grundsteuer B und zum anderen, im Bereich des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer.
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Ebenfalls ein Gradmesser fiir die Ertragslage ist die Zuwendungsquote. Diese gibt an, wie
hoch der Anteil der Ertrdge aus Zuwendungen an den ordentlichen Ertrdgen ist. Die Schlis-
selzuweisungen vom Land waren urspriinglich eine der entscheidenden Einnahmequellen der
Gemeinde Nottuln. Die Zuwendungsquote hat sich im Jahr 2011 auf 16,22% gesenkt. Ur-
sachlich hierfiir sind die verringerten Ertrége im Bereich der Schlisselzuweisung (2008: 5,3
Mio. €, 2009: 4,8 Mio. €, 2010: 3.897 T€, 2011: 1.969 T€). Dieser Trend wird sich in den
kommenden Jahren aufgrund wesentlicher Anderungen im Gemeindefinanzierungsgesetz
fortsetzten.

Die Personalintensitit gibt den Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen an. Die Personalintensitét ist im Zeitreihenvergleich auf den geringsten Wert mit
11,57 % gesunken (Vorjahre: 16,8%, 14,4%, 13,99%, 14,08%, 13,36% bzw. 13,23%). Ab-
solut betrachtet haben sich die Personalaufwendungen in 2011 um 475 T€ gegeniiber dem
Vorjahr reduziert.

Die Sach- und Dienstleistungsintensitit l8sst erkennen, in welchem AusmaB sich eine Kom-
mune fiir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Im Jahr 2011 be-
tragt die Quote 24,37%. Der Zeitreihenvergleich zeigt eine Schwankungsbreite von 2,73%.

Die Transferaufwandsquote gibt an, inwieweit die Kommune durch Transferaufwendungen
belastet wird. Die Quote hatte im Jahr 2010 den hdchsten Stand mit 46,33% erreicht. Im
Jahr 2011 hat sich die Quote auf das Niveau des Jahres 2009 wieder reduziert (44,58%). Mit
rund 10.238 T€ (2010: 10.856 T€, 2009: 10.167 T€) macht die Kreisumlage im Haushaltsjahr
2011 rund 78% (2010: 80 %; 2009: 83%) der gesamten Transferaufwendungen der Ge-
meinde Nottuln aus.

Nottuin, den 30. Oktober 2012
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